Département de la Moselle
Commune de Freyming-Merlebach

Enquéte publique ayant pour objet
la révision du plan local d’urbanisme de la commune de Freyming-Merlebach

et ’élaboration d’un périmeétre délimité des abords d’un monument historique

Références

¢ Décision du Conseil Municipal du 23 septembre 2024 d'arréter le projet de révision du Plan Local
d'Urbanisme

e Décision du Conseil Municipal du 23 septembre 2024 de donner un avis favorable au projet de Périmetre
Délimité des Abords (PDA) dans le secteur du chevalement Sud du carreau Cuvelette

¢ Décision de désignation du Commissaire enquéteur n® E25000029/67 du 12 mai 2025 rendue par le
Tribunal Administratif de Strasbourg

e Arrété N°2025/32du Maire de Freyming-Merlebach du 28 juillet 2025 concernant l'organisation de
’enquéte publique

Durée de ’enquéte
du1¢ septembre au 2 octobre 2025
Commissaire enquéteur : Pierre MATHIS

Commissaire enquétrice suppléante : Marthe CHAUSSEC

CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS
DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

Conclusions motivées et avis du commissaire-enquéteur p.1




Préambule

Le présent rapport relatif aux conclusions motivées et avis du commissaire enquéteur
concernant I'enquéte publique sur la révision du plan local d'urbanisme de la commune de
Freyming-Merlebach et I'élaboration d'un périmetre délimité des abords d'un monument
historique présente dans une premiere partie les informations communes a I'enquéte
unique qui s'est déroulée pour les deux procédures. Une deuxieme partie présente les
conclusions motivées et I'avis du commissaire enquéteur pour chacune des procédures.

1ére partie : Informations communes aux deux procédures

1.La révision du PLU et I'enquéte unique

Le PLU en cours est issu du POS adopté en 2009. Il a été fait une modification et une révision
simplifiée (passage du POS en PLU) le 08/09/2014 et une modification le 11/12/2018.

Le Conseil Municipal par sa décision du 05/12/2019 a prescrit de réviser intégralement le
PLU de 2014 au regard de la réglementation actuelle, mais également en tenant compte des
évolutions du contexte local.

Selon les articles L.153-31 a L.153.-33 du Code de I'Urbanisme, le PLU évolue selon la
procédure de révision lorsque la commune décide, entre autres :

- Soit de changer les orientations définies par le PADD
- Soit d'ouvrir a l'urbanisation une zone a urbaniser qui, dans les six ans suivant sa
création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation
Nous nous trouvons dans ces cas. Le projet est soumis a enquéte publique.

En paralléle a la révision du PLU, le Conseil Municipal, lors de sa séance du 28/06/2021, a
décidé de lancer une étude en vue de I'établissement d'un nouveau Périmetre Délimité des
Abords (PDA) des monuments historiques autour du chevalement Cuvelette classé (articles
L.621-31 et R.621-95 du code du patrimoine et R132-2 du code de I'urbanisme). Réalisée en
collaboration avec I'Architecte de Batiments de France (ABF), elle a abouti a la proposition
d’'un PDA. Le projet de PDA a été approuvé par le Conseil Municipal du 23/09/2024. L'article
R.621-93 du code du patrimoine prévoit dans ce cas une enquéte publique unique pour la
révision du PLU et I'établissement du PDA.

2.Le déroulement de enquéte

Conformément a l'arrété N°2025/32 du Maire de Freyming-Merlebach du 28 juillet 2025,
I'enquéte publique s'est tenue du 1er septembre au 2 octobre 2025, soit 32 jours
consécutifs. J'ai ouvert, coté et paraphé le registre d'enquéte le 1er septembre. J'ai tenu
quatre permanences :

o Lundi 1er septembre 2025 de 10 heures a 12 heures, en Mairie,

o Mardi 09 septembre 2025 de 15 heures a 17 heures, en Mairie,

o Samedi 27 septembre 2025 de 10 heures a 12 heures, a la Médiathéque
o Jeudi 02 octobre 2025 de 14 heures a 16 heures, en Mairie.

Les jours et créneaux horaires des permanences ont été déterminés pour pouvoir toucher

tout public. Un bureau au rez-de-chaussée de la mairie a été mis a ma disposition avec un
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fléchage a I'entrée de la mairie. Le samedi 27 septembre, j'ai pu tenir la permanence dans

une salle de réunion de la Médiatheque pour avoir la possibilité d'accueillir le public qui
n'était pas disponible en semaine. Les deux locaux mis a disposition ont permis
I'indépendance du commissaire enquéteur et I'absence de pression pour les personnes
souhaitant participer a I'enquéte.

Le dossier pouvait étre consulté :

en mairie sous forme papier et sur un poste informatique dédié mis a la
disposition du public, aux jours et heures d'ouverture au public et pendant les
permanences du commissaire enquéteur

sur le registre dématérialisé ouvert a I'adresse https://www.registre-
dematerialise.fr/6422

sur le site internet de la mairie a I'adresse https://www.freyming-merlebach.fr/

Le public pouvait consigner ses observations et propositions :

sur le registre papier a feuillets non mobiles cotés et paraphés

par courrier a I'attention du commissaire enquéteur a I'adresse de la mairie de
Freyming-Merlebach

par courriel a 'adresse : enquete-publique-6422@registre-dematerialise.fr

sur le registre dématérialisé

Je considére que I'enquéte a été organisée en bonne concertation avec la mairie de
Freyming-Merlebach. Les modalités arrétées ont permis a tout public de consulter et
questionner les projets liés a cette enquéte publique.

3. La publicité
3.1. Publicité légale

Conformément aux textes en vigueur, le public a été informé de la présente enquéte par:

» L'affichage de I'arrété municipal et Avis prescrivant I'enquéte publique durant toute
sa durée, sur la vitre visible de I'extérieur prés du panneau d'affichage numérique qui
se trouve sur le mur extérieur de la mairie de Freyming-Merlebach, ainsi qu’a I'entrée
la médiathéque sur le quartier de Freyming ou se tiendra la troisieme permanence

» Annonce dans 2 journaux 15 jours avant le début de I'enquéte :

o Républicain Lorrain du 11 aodt 2025
o Les Affiches d'Alsace et de Lorraine N° 62/63 du 5/8 aolt 2025

» Annonce dans 2 journaux durant la premiére semaine de 'enquéte :

o Républicain Lorrain du 1er septembre 2025
o Les Affiches d'Alsace et de Lorraine N° 70 du 2 septembre 2025

» Affichage sur le site internet de la mairie.

3.2. Publicité extra-légale

» Le site du registre dématérialisé a présenté durant toute la durée de I'enquéte
I'arrété et 'avis d’enquéte publique
» Affichage de l'avis sur le panneau électronique de la mairie
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https://www.registre-dematerialise.fr/6422
https://www.registre-dematerialise.fr/6422

Affichages de l'avis sur les sites des OAP

Affichage sur les deux panneaux LED de la commune

Parution sur la page Facebook et I'application lllywap de la commune

Article presse dans le Républicain Lorrain le 4 septembre

Communication du Maire en séance publique du Conseil Municipal le 23 septembre.

Y V VYV V

Je considére que la commune a mis en ceuvre tous les moyens de communication
nécessaires a la parfaite information du public.

4. Le climat de ’enquéte

L'enquéte s'est déroulée sans incident. La commune a répondu favorablement a mes
différentes demandes concernant le recours a un site dématérialisé, la complétude du
dossier et la mise a disposition d'un local pour une permanence un samedi. Elle a mis en
ceuvre les moyens pour une bonne tenue des permanences et un bon accés au public du
dossier papier et dématérialisé. Malgré la bonne communication mise en place, la
participation du public s'est limitée a 4 contributions sur le site dématérialisé.

5. La qualité du dossier présenté

A ma demande, le dossier a été complété par la note de synthese, manquante dans le
dossier papier, et le compte-rendu de la consultation préalable. J'ai également demandé un
mémaoire en réponse a l'avis de la MRAe. Ainsi, le dossier mis a disposition du public tant
papier que sur le registre dématérialisé comportait toutes les pieces et informations
nécessaires a une bonne prise de connaissance et compréhension du projet. Il comportait
les délibérations de la commune engageant les procédures de révision du PLU et
d'élaboration d'un PDA, ainsi que l'arrété municipal prescrivant et organisant 'enquéte. |l
comportait les documents de présentation du projet ainsi que les avis des Personnes
Publiques Associées, de la MRAE et de la CDPENAF.

6. La cloture de ’enquéte

L'enquéte s'est terminée le 2 octobre a 16h00. J'ai procédé a la cloture du registre. Le registre
dématérialisé a également été clos le méme jour et a la méme heure.

J'ai remis le procés-verbal de synthese a Mme Mieszalski, Directrice Générale des Services le
7 octobre.

Le mémoire en réponse m'a été transmis par mail le 14 octobre.

Je conclus que I'enquéte s'est déroulée dans le respect des prescriptions réglementaires et
législatives applicables aux enquétes publiques et sans incident.

7. Les avis des Personnes Publiques Associées, de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale et de la Commission Départementale de Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers.

Les avis des PPA, de la MRAe et de la CDPENAF sont parvenus dans les délais et ont été joints
au dossier. lls se résument de la fagon suivante :
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PPA Date Recommandations | Remarques Réserves | Avis
Observations

Direction 13/02/25 12

Régionale des

Affaires - - -

cuturelles Concernent les réglements des toitures, des facades des constructions, de
l'aspect extérieur en zones UCT a 3 et du Parc a Bois

ARS 17/10/24 2 Favorable

sous
réserves

Observations sur l'information quant a la protection de la ressource en eau et
la pollution des sols sur les anciennes friches

CC Freyming- | 13/01/25 Favorable

Merlebach

CCl Moselle 18/12/24 | 2
Demande le maintien des zones destinées aux activités

Chambre 16/10/24 1 Favorable

d’Agriculture  "nemande le classement du centre équestre en secteur A

de la Moselle

CMA 27/01/25 Favorable

Département | 06/01/25 Favorable

de la Moselle

ONF 18/10/24 1

Préconise une distance de recul des constructions par rapport aux lisiéres des

foréts de 50 métres

DDT

8

1

11

Remarques et réserves relatives a la sobriété fonciére, la protection des
espaces naturels, de la biodiversité, de la ressource en eau, du patrimoine

naturel et bati, a 'habitat, aux risques et a la protection de la santé humaine

Région Grand- | 14/10/24
Est
Rappelle la modification en cours du SRADDET
SCoT Val de 06/01/25 9 Favorable
Rosselle Remarques sur les régles de construction
Préfecture de | 12/12/24 5 Favorable

la Moselle Rappel du PLH et du ZAN, réserves déja formulées dans l'avis de la DTT
Unité

Planification

Urbanisme

MRAe 21/01/25 | 35

Concernent la pertinence des zones 1AU, I'anticipation par rapport nouveaux
objectifs du SRADDET, la limitation des STECAL, I'expertise environnementale
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et les mesures ERC, l'inventaire des zones humides, le plan des risques, le
zonage d'assainissement, la remontée de la nappe des Grés du Trias inférieur

CDPENAF 16/12/24 5 Favorable

Concernent la surface des STECAL

8. Les observations du public

Aucune contribution n'a été déposée sur le registre papier, ni par courrier, ni par mail, et
aucune visite n'a eu lieu au cours des permanences. Cependant, la fréquentation du site
dématérialisé a été assez conséquente tout au long de 'enquéte :

803 visiteurs ont consulté le site

107 visiteurs ont téléchargé au-moins un des documents de présentation. Le systeme
informatique mis en place par la mairie n'a pas permis d'identifier quels documents ont été
téléchargés. 3 visiteurs ont déposé 4 contributions selon les thématiques suivantes :

- 1 surles emplacements réservés

- 2sur l'environnement

- 6surles OAP

- 3surlereglement

- 1 surle zonage
9.Les questions du commissaire-enquéteur

J'ai moi-méme posé 19 questions :
- 5surla démographie et le logement
- 3surles OAP
- 5surla biodiversité, les espaces naturels, agricoles et forestiers
-1 sur la sobriété fonciere
- 1 sur les énergies renouvelables
- 2sur la santé et la protection contre les risques
- 2sur le Périmeétre Délimité des Abords

2°me partie : conclusions motivées et avis concernant chacune des procédures

1. SURLAREVISION DU PLAN LOCAL D’URBANISME

1.1. Présentation du projet

L'actuelle ville de Freyming-Merlebach tire son origine de la fusion intervenue en 1971 de
deux communes limitrophes, situées dans le Warndt, partie orientale du plateau lorrain a
cheval sur la France et I'Allemagne. Elle est située a 50 km a l'est de Metz et a 20 km au sud-
ouest de Sarrebruck (Allemagne). La commune compte 13 027 habitants en 2021 (source
INSEE). Elle appartient a la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach qui
regroupe 11 communes de 31 532 habitants en 2020. Elle fait partie du bassin de vie de la
Moselle-Est, héritage du bassin d'emplois des mines de charbon de Lorraine et de l'activité
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industrielle liée. Depuis 2010, la commune appartient a I'Eurodistrict SaarMoselle, un
groupement européen de coopération territoriale franco-allemand composé de 116
communes francaises et 10 communes allemandes appartenant a 6 EPCI francais et 1
Communauté Régionale Allemande.

Pour la relier a son grand territoire, la commune bénéficie d'une desserte par les axes
autoroutiers majeurs de 'est du département : I'autoroute A4 sur I'axe Paris-Strasbourg,
I'’A320 vers Sarrebruck. La présence de I'A4 permet également de relier aisément les poles
d'activités des métropoles du Sillon Lorrain. La situation frontaliere de la commune a permis
I'établissement d'une liaison métropolitaine avec la ville allemande de Sarrebruck via
Forbach, permettant un acces facilité aux offres d'emploi et de loisirs du bassin frontalier.

1.2. Objectifs et enjeux du projet de révision du PLU

La révision porte principalement sur le reclassement de friches industrielles classées dans le
PLU de 2014 en zones a urbaniser (1AU, 2AU et AUX), le reglement des constructions, en
particulier dans les anciennes cités minieres et les deux centres anciens, 'adaptation aux
projections actuelles d'évolution démographique et de production de logements, la
protection de zones renaturées, |'attractivité économique et touristique. Les objectifs sont
déclinés dans les quatre orientations du Projet d/Aménagement et de Développement
Durable (PADD) approuvé le 23 septembre 2024 :

1°) affirmer la stature territoriale de Freyming-Merlebach au sein du grand territoire par une
ambition démographique et une production de logements en adéquation avec les objectifs
du SCoT du Val de Rosselle et en réponse aux besoins des habitants ;

2°) conforter le cadre de vie offert par la situation géographique en s'appuyant sur les
qualités architecturales et typicités urbanistiques de la ville pour la mettre en valeur, en
prévoyant le développement urbain futur et en préservant les aménités paysageres ;

3°) maintenir la vocation résidentielle mais également économique et servicielle de la
commune et articuler les mobilités et les équipements ;

4°) permettre un développement raisonné et respectueux de I'environnement en protégeant
la biodiversité, I'eau, les espaces naturels et forestiers, et en contribuant au développement
des énergies renouvelables et a la réduction des dépenses énergétiques.

1.3 Conclusions motivées et avis

L'analyse du dossier et I'étude des piéces présentées a I'enquéte publique, 'analyse des avis
des Personnes Publiques Associées et des réponses apportées par la commune aux
observations et questions soulevées lors de I'enquéte me conduisent a porter un avis motivé
et personnel sur le projet selon les 5 thématiques ci-apres :

Théme 1: Démographie

Le projet de révision du PLU se base sur une stabilisation de la population a 12 700
habitants alors que, selon I'INSEE, elle était stabilisée aux alentours de 13 000 habitants
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entre 2016 et 2022. La taille des ménages devrait passer de 2,19 personnes en 2020 a 2,11
personnes a I'horizon 2030.

Par ailleurs, les projections démographiques pour le département de la Moselle sont a la
baisse de I'ordre de 18% a I'horizon 2070 (scénario moyen de I'INSEE) par le fait d'une
population vieillissante et d'un taux de natalité a la baisse.

Ainsi, I'évolution de la population de Freyming-Merlebach ne semble pas s’orienter
vers une augmentation dans les années a venir. En conséquence, seul le desserrement
des ménages pourrait expliquer une progression des logements neufs.

Théme 2: Logement

La commune estime avoir un besoin de 213 logements pour compenser le desserrement
des ménages sur les 10 années a venir.

Par ailleurs, le SCoT du Val de Rosselle, approuvé en 2020, fixe un objectif de 320 logements
en 2035, dont 160 en densification. Basé sur une temporalité différente, le Plan Local de
I'Habitat (PLH de la communauté de Communes de Freyming-Merlebach)2019-2024
(prolongé jusqu’en 2027) octroie une enveloppe de 212 logements.

Or on constate un taux de vacance important de prés de 14,9%, soit 998 logements, en forte
augmentation depuis 2014. On pourrait donc en conclure que la mobilisation des logements
vacants pourrait suffire a couvrir les besoins. Cependant, la commune est engagée dans des
opérations de renouvellement urbain et une part du parc social n'a pas été remise en
location en prévision de déconstructions futures dans le cadre d’actions menées par
I'’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU). La commune a également intégré le
programme de Petite Ville de Demain du Nouveau Programme National de Renouvellement
Urbain (NPNRU) et celui d'une Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat de
Renouvellement Urbain (OPAH-RU). La commune estime que 324 logements vacants
peuvent potentiellement étre remis sur le marché.

Ainsi l'offre de logements, sur la période du PLU, se décompose de la facon suivante :

Logements vacants hors taux de fluidité 324
OAP Centre des Alliés 126
OAP Civray 20
OAP Lotissement Parc a Bois 64
Mobilisation des dents creuses 69
Constructions programme NPNRU 24
Démolitions Centre des Alliés -20
Démolitions programme NPNRU -143
Offre théorique disponible 464

Cette offre est supérieure aux besoins estimés sur le pas de tir du PLU. Cependant, elle doit
étre pondérée par le fait que :

- sur les OAP Centre des Alliés et Civray aucune action concrete n'est encore engagée ;

- la SODEVAM, lotisseur du Parc a Bois, n'a mis sur le marché qu’'une premiere tranche de 25
lots dont aucun n’a encore trouve acquéreur ;

- la mobilisation des dents creuses dépend du bon vouloir des propriétaires.
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Je constate que les besoins en logements estimés par la commune sont compatibles avec le
Plan Local de I'Habitat qui lui-méme est en cohérence avec le SCoT.

Par ailleurs, l'offre théorique de 464 logements disponibles ne me parait pas exagérée
compte tenu de ce qui sera réalisable sur le pas de tir du PLU. Elle laisse une marge de
souplesse a la commune pour atteindre les objectifs du PLH compte tenu des aléas
opérationnels.

Sur le plan de la sobriété fonciere, les projets immobiliers prévus par les OAP ne
consommeront pas d'espaces non urbanisés, a part 'OAP du Parc a Bois qui couvre un
projet déja en cours sur une ancienne friche industrielle. En outre les actions menées par la
commune au niveau de la rénovation urbaine vont permettre une offre de logements sans
accroitre I'étalement urbain.

Sur le plan de la mixité sociale, a part 'OAP Centre des Alliés qui prévoit 126 logements de

« typologies variées » sans plus de précision, les autres projets ne prévoient rien sur ce plan.
Cependant, la commune comptant déja 37% de logements sociaux, elle se situe largement
au-dessus du seuil réglementaire.

Ainsi, I'offre de logements du PLU, bien que supérieure aux projections des documents
de rang supérieur, reste compatible avec ceux-ci. Elle permet la souplesse nécessaire
liée aux aléas programmatiques.

Je constate que les créations de logements neufs ne fixent pas d’objectifs quantifiés
de logements sociaux. Cependant, le taux actuel de logements sociaux sur la
commune assure déja largement le niveau de mixité sociale réglementaire.

Par ailleurs, les nouveaux programmes ne consomment pas de surfaces non
urbanisées.

Théme 3 : Environnement et paysage

L'évaluation environnementale du PLU, imposée par l'article R104-11 du code de
'urbanisme, compléte le « rapport de présentation valant évaluation environnementale ».
Elle est conséquente (pages 325 a 447, soit 122 pages) et s'articule selon les orientations du
SCoT du Val de Rosselle et du SDAGE Rhin-Meuse 2022-2025.

Comme nous sommes dans le cadre d’'une révision du PLU, je n"évoquerai que les points
concernant les modifications par rapport a I'ancien PLU.

1°) Zonage N

Le reclassement des anciennes friches industrielles classées AU au PLU de 2014 en zones
naturelles N, déclinées en N (naturelles), Ns (naturelles sensibles), Ne (naturelles
équipements), Nt (naturelles tourisme), NX (naturelle activité), Nj (naturelle jardins), NI
(naturelle loisirs) selon le bilan ci-dessous est vertueux et correspond bien aux ambitions de
sobriété fonciere du SCoT et du PADD :

PLU actuel Futur PLU )
Zones Evolution
{enha) {enha)
U 468,00 437,00 -6,62%
AU 205,00 21,00 -89,76%
N 232,00 447,00 92,67%

On aurait pu craindre un dévoiement du caractére naturel par la multiplication des STECAL
(Secteurs de Taille et de Capacité Limitées). Cependant, dans son mémoire en réponse, la
commune a levé les doutes en déclarant suivre les préconisations émises par la CDPENAF
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dans son avis les concernant. Ainsi la création des secteurs de jardins Nj préservant les
espaces naturels en deuxieme rang du bati pourra renforcer la trame verte et bleue. De
méme, la limitation du nombre d’'habitations légeres de loisirs en zone Nt et la limitation de
la surface de cette zone au profit d'un zonage Ns va limiter Iimpact du projet sur le site
sensible.

2° La faune, la flore et les habitats

Il est regrettable que l'inventaire floristique et faunistique n’ait été effectué que sur journée
et en novembre comment I'évoquent les avis de la MRAe et de la DDT. Or le projet
touristique de la carriere du Barrois se trouve en limite de la zone Natura 2000 allemande du
Warndt. Ony dénombre 7 especes d'intérét communautaire (Murin de Bechstein, Grand
Murin, Triton crété, Agrion de Mercure, Cerf-volant, Cuivré des marais, Ecaille chinée) et 6
especes d'intérét communautaire de la directive oiseaux (Milan royal, Pic cendré, Pic noir,
Pie-grieche écorcheur, Bécasse des bois, Engoulevent d’Europe). Le rapport de présentation
déclare ne pas pouvoir se prononcer sur l'incidence significative ou non du projet.

Dans son mémoire en réponse, la commune indique qu'une étude dimpact 4 saisons a été
menée dans le cadre du permis d'aménager du projet touristique. Celui-ci devra prendre en
compte I'environnement et les éventuelles mesures Eviter-Réparer-Compenser.

De méme, sur les zones ouvertes a I'urbanisation (1AU,1AUX,1AUE) et celles faisant I'objet
d’OAP, la commune considere que les projets n'étant pas totalement connus a ce jour, les
expertises réalisées dans le cadre du PLU permettent d'alerter les élus sur les enjeux
écologiques pressentis forts et les études d'impact réglementaires devront étre effectués par
les porteurs de projets.

S'il est regrettable que le projet de PLU ne présente pas d'étude environnementale compléte,
je peux cependant comprendre que la commune ne veuille pas s'engager dans des
dépenses d'études environnementales pour des projets non encore clairement définis.

En ce qui concerne les zones humides, identifiées par le SAGE (Schéma d’/Aménagement et
de Gestion des Eaux), je considére que, se trouvant en zones Ns et Nt, elles sont protégées
par le PLU. Ainsi sont également prises en compte les espéces protégées de la ZNIEF (Zone
Naturelle d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique) de la Carriere de Freyming que sont
le Crapaud vert et le Pelobate brun.

3°) L'artificialisation des sols

Au niveau de la trajectoire Zéro Artificialisation Nette (ZAN), le portail de l'artificialisation des
sols du Cerema indique une consommation d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(ENAF) de 11,8 ha entre le 1 ¢ janvier 2011 et le 1¢" janvier 2021, et de 0,8 ha du 1¢" janvier
2021 au 1€ janvier 2024. Ainsi la commune la commune respecte a ce jour largement les 5.9
ha qui lui sont alloués par la loi Climat et Résilience et je considere que le projet de PLU, ne
prévoyant aucune consommation d’ENAF, est largement conforme a la réglementation
environnementale en cours.

4°) La préservation du patrimoine bati

Le Périmetre Délimité des Abords sera pris en compte dans la deuxieme partie des
conclusions.

Bien que contraignante pour les habitants, je juge positive la création dans le nouveau PLU
d’'un zonage des anciennes cités minieres en UC1, UC2 et UC3 comme évoqué dans l'avis de
I'UDAP. Les régles définies permettent la préservation de I'architecture caractéristique des
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différentes cités en fonction de I'époque de leur construction et renforcent I'identité de la
commune.

Le projet de PLU est vertueux dans la mesure ou il requalifie les friches industrielles
anciennement classées AU en zones naturelles, doublant la surface de celles-ci.

Il respecte les objectifs la trajectoire ZAN.

Une étude environnementale compléte n‘ayant pas été réalisée, la commune devra
s'assurer de la bonne réalisation des études d'impacts par les porteurs de projets
éventuels sur les secteur pressentis a enjeux écologiques.

Le reglement a bien pris en compte la protection du patrimoine et du paysage local.

Théme 4 : Santé et protection contre les risques

1°) La pollution des sols

Les sols des anciens sites miniers et industriels sont vraisemblablement pollués. Or le projet
de PLU en classe certains (Vouters Haut, Vouters Bas, Ste Fontaine) en TAUX. Je prends acte,
comme elle I'a exprimé dans son mémoire en réponse, de la volonté de la commune de
s'assurer de leur dépollution sous le contréle de 'Agence Régionale de Santé lors de la
concrétisation de projets sur ces sites.

En ce qui concerne le Parc a Bois, la dépollution a été terminée fin 2024 par la Sodevam sous
le contréle de I'ARS. On peut cependant s'étonner de la maniére dont les terres polluées ont
été stockées en andins autour du lotissement.

2°) Les risques miniers

Je considere que le projet de PLU a bien pris en compte le risque d’effondrement sur le
« Sillon profond » en instaurant une bande 100 metres d'inconstructibilité et en classant en
zone N les secteurs non encore construits sur le Sillon.

NB : les autres risques ont déja été pris en compte dans le PLU précédent.

Le projet de PLU a bien identifié les sites susceptibles d’étre pollués et a pris en
compte le risque d'effondrement lié au Sillon profond.

Théme 5 : Activités économiques et mobilité

Le projet prévoit 3 OAP (n°3 et 4 Vouters-Bas, n°2 Vouters-Haut) destinées aux activités
économiques et artisanales sur des friches industrielles. Pour le moment, la commune na
pas engagé d’actions pour y attirer de I'activité. Cependant je comprends sa volonté de ne
pas se brider au niveau de son développement économique. Néanmoins, comme cela a été
évoqué par une des contributions de I'enquéte, si des activités devaient s'y installer, il faudra
réétudier leur desserte prévue par les zones d'habitat en fonction du trafic généré. Par
ailleurs, actuellement enfrichées et soumises au risque du phénomeéne de remontée de
nappe, lors de la concrétisation de projets, il faudra réaliser les études d'impact sur la faune
et les milieux humides et prévoir, comme le recommande la MRAE les mesures éviter-
réparer-compenser éventuelles.
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En ce qui concerne I'activité commerciale, la commune s'est engagée dans le programme
Petite Ville de Demain qui recouvre les deux centralités de Freyming et Merlebach classées
en zone 1AU. La vacance des cellules commerciales y est importante. Cependant le
reglement du PLU répond a la volonté, exprimée dans PADD, de redynamiser les centralités
en réservant les rez-de-chaussée aux activités commerciales et servicielles.

L'OAP n°8 Centre des Alliés, établie sur une friche commerciale entre la salle de spectacle du
Gouvy, la mairie et le centre commercant de Merlebach, est une opération pouvant assurer
une mixité fonctionnelle entre activités, commerciales et de services, et habitat.

Le projet de PLU s’inscrit bien dans les objectifs du PADD de favoriser lI'activité
économique et l'attractivité commerciale. Les opérations projetées ne consomment
pas d’espaces naturels, agricoles ou forestiers.

APRES AVOIR:

» Rencontré M Lang, maire, M Mayer, adjoint en charge de l'urbanisme, MM Antoine et
Hell, du service de 'aménagement et de I'urbanisme de la ville de Freyming-
Merlebach, Mme Baudon du bureau d'études Espace et Territoires

> Eté en contact téléphonique avec la Sodevam

> Visité les sites des différentes OAP, de la Carriére du Barrois, des différents quartiers
de la ville

A\ 4

Constaté la publicité légale de I'avis d’enquéte dans les journaux « Le Républicain
Lorrain » et « Les affiches d’Alsace et Moselle »

Constaté l'affichage de l'avis d'enquéte sur les sites des OAP

Constaté a chaque permanence l'affichage devant la mairie

Constaté l'affichage devant la médiatheque

YV V V VYV

Constaté l'information de la mise a I'enquéte du projet de révision du PLU sur le site
internet de la commune de Freyming-Merlebach

A\

Constaté la complétude du dossier sur le site internet mis en place

A\

Constaté lI'ouverture de I'adresse mail pour réceptionner les observations éventuelles

du public

» Constaté le bon fonctionnement du registre dématérialisé a plusieurs reprises durant
l'enquéte

» Constaté la présence de l'avis d’enquéte sur I'application Facebook et lllywap

» Constaté l'affichage sur le deux panneaux LED de la commune

ETANT DONNE :

» Que le projet de révision du PLU ne consomme pas de terres agricoles, naturelles ou
forestiere

» Que le projet de révision du PLU est compatible avec le SCoT du Val de Rosselle, le
PLH de la Communauté de Communes de Freyming-Merlebach, du SAGE Rhin-Meuse

» Que tous les éléments de publicité et d'information ont été réalisés pour permettre
d’annoncer cette enquéte
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>

Que les quatre permanences se sont déroulées sans incident et malheureusement
sans public

COMPTETENU :

>
>
>

Du dossier mis a disposition du public
Des avis des PPA, de la MRAe et de la CDPENAF
Du mémoire en réponse de la commune :
o répondant favorablement aux demandes justifiées de modifications du
réglement exprimées par le public
o aux questions du commissaire-enquéteur
o alavis dela MRAe
De la mise en ceuvre des différentes opérations de rénovation urbaine et
redynamisation du centre-ville
Des Opérations d’/Aménagement Programmeées visant a requalifier les friches
industrielles et commerciales :
o soiten les basculant en zones naturelles
o soit en les destinant aux activités économiques et artisanales
o soit en leur donnant une mixité fonctionnelle

Pour I'ensemble de ces motifs, je considere que les conditions sont suffisamment réunies
pour émettre :

Un AVIS FAVORABLE

a la révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Freyming-Merlebach, complété
de deux recommandations :

recommandation 1:

veiller aux mesures de dépollution pour tous les projets sur les anciennes friches

recommandation 2 :

faire réaliser par les porteurs de projets les études d'impact environnementales nécessaires

Fait a Metz le 27 octobre 2025.

S

Pierre MATHIS

Commissaire-enquéteur
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2°me partie : conclusions motivées et avis concernant chacune des procédures

2. SUR LE PERIMETRE DELIMITE DES ABORDS (PDA) DANS LE SECTEUR DU
CHEVALEMENT SUD DU CARREAU CUVELETTE

2.1. Présentation du projet

Le projet concerne le chevalement Sud du carreau Cuvelette inscrit Monument Historique
partiellement par arrété du 22 octobre 1992. Le nouveau périmetre a vocation a prendre en
compte une réflexion sur le Monument Historique (ses liens physiques, historiques, culturels
et d'usages) afin de circonscrire une aire de protection formant un ensemble architectural et
paysager cohérent et homogene avec le monument historique. Cette aire ainsi délimitée
concentrera l'action de 'UDAP (Unité Départemental de I'Architecture et du Patrimoine) aux
espaces d'intéréts patrimoniaux et paysagers en lien avec |'édifice inscrit. Les objectifs sont :
» contribuer a la conservation et a la mise en valeur du chevalement tout en
préservant les qualités et le caractére patrimonial et paysager de la commune.
> veiller a I'intégration harmonieuse des constructions et aménagements sans
impacter la qualité des paysages.

L'identité paysagere de Freyming-Merlebach est fortement marquée par les témoins de son
passé minier que sont :
» les infrastructures souvent gigantesques de l'activité
» les cités minieres, témoins par leur l'architecture des époques de développement de
I'activité miniere.

2.2. Objectifs et enjeux du projet de PDA

Le chevalement originel du puits Cuvelette Sud tire sa particularité de l'utilisation du béton
armé pour sa structure. Cette technique de construction permet une édification rapide et
économique au sortir de la Premiére Guerre Mondiale. Cuvelette Sud est par ailleurs le seul
exemple de chevalement en béton armé du bassin houiller lorrain.

Le PDA proposé a pour double objectif de préserver les points de vue sur le chevalement et
de maintenir la qualité ainsi que la cohérence architecturale et urbaine des aménagements
entrepris a proximité du monument historique. Il a été établi selon les préconisations de
I'Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine (UDAP) de la Moselle.

2.3. Conclusions motivées et avis

L'analyse du dossier et I'étude des pieces présentées a I'enquéte publique, I'analyse de avis
des Personnes Publiques Associées et des réponses apportées par la commune aux
observations et questions soulevées lors de I'enquéte me conduisent a porter un avis motivé
et personnel sur le projet.
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Le projet devant respecter l'intérét public attaché au patrimoine, il doit donner les moyens a
I'’Architecte de Batiments de France (ABF) les outils pour préserver I'environnement
architectural, urbain et paysager du monument. Mes conclusions porteront donc sur la
pertinence des évolutions du périmetre de protection selon 3 thématiques.

Théme 1: les espaces conservés dans le périmétre

Le projet conserve dans le périmetre le site du carreau Cuvelette et le lycée Cuvelette. Les
batiments concernés forment un ensemble homogeéne du point de vue architectural et
patrimonial. Le carreau est classé en zone UX du PLU projeté et ses batiments hébergent
déja des activités artisanales et d'enseignement équestre. Cela devrait permettre de les
maintenir en état. Cependant preés du chevalement protégé en béton de 1930, je note que le
chevalement en acier de 1991 semble se dégrader faute d’entretien.

Les sites maintenus dans le PDA sont cohérence avec ses objectifs de protection.

Théme 2: les espaces exclus du nouveau périmétre de protection

L'ancien périmetre de 500 meétres incluait la cité du Beerenberg, I'impasse du Général
Houchard et I'impasse des Jardins. Or ils ne présentent aucune covisibilité sur et depuis le
monument. Il me semble donc logique de les exclure du périmetre de protection. Par
ailleurs, cela va dans le sens d'une simplification des procédures d'urbanisme pour les
riverains.

Le lotissement du Parc a Bois est également exclu. Il est couvert par 'OAP n° 1 du PLU
projeté. Je considere que cela est cohérent, le reglement du lotissement ayant été élaboré en
2018 par la Sodevam, le lotisseur, en lien avec 'UDAP. Cela va également dans le sens d'une
simplification des procédures, cependant le reglement du nouveau PLU devra reprendre ce
reglement.

Les périmétres exclus sont en cohérence avec les objectifs du PDA. Cela va dans le
sens d’'une simplification des procédures d’'urbanisme pour le public.

Théme 3 : espaces intégrés au périmétre de protection

Il sagit du carreau Vouters-Haut qui correspond a 'OAP n°5 classée en TAUEP avec le projet,
pour le moment a I'arrét, de réhabilitation et réaffectation du batiment des bains-douches.
L'extension du périmétre sur cette zone, propriété de la commune, ne crée pas de
contraintes supplémentaires pour le public. Par ailleurs, je considere qu’elle renforce la
cohérence au projet de PDA en incluant des batiments d'une valeur patrimoniale certaine.
Cependant, je rejoins la remarque web n°3 concernant la dégradation des batiments.

L'espace intégré est en cohérence avec les objectifs du PDA‘.

APRES AVOIR:

» Rencontré M Lang, maire, M Mayer, adjoint en charge de l'urbanisme, MM Antoine et
Hell, du service de 'aménagement et de l'urbanisme de la ville de Freyming-
Merlebach, Mme Baudon du bureau d’études Espace et Territoires

» Métre rendu sur les différents sites concernés

Conclusions motivées et avis du commissaire-enquéteur p. 15




vV V V VY Y

vV VY

>
>

Constaté la publicité légale de I'avis d’enquéte dans les journaux « Le Républicain
Lorrain » et « Les affiches d’Alsace et Moselle »

Constaté l'affichage de l'avis d'enquéte sur le site Cuvelette

Constaté a chaque permanence l'affichage devant la mairie

Constaté l'affichage devant la médiathéeque

Constaté l'information de la mise a I'enquéte du projet PDA sur le site internet de la
commune de Freyming-Merlebach

Constaté la complétude du dossier sur le site internet mis en place

Constaté l'ouverture de I'adresse mail pour réceptionner les observations éventuelles
du public

Constaté le bon fonctionnement du registre dématérialisé a plusieurs reprises durant
'enquéte

Constaté la présence de l'avis d'enquéte sur I'application Facebook et lllywap
Constaté l'affichage sur le deux panneaux LED de la commune

ETANT DONNE :

>

A\

Que le projet de PDA dans le secteur du chevalement sud du carreau Cuvelette est
conforme aux préconisation de 'ABF

Que le projet est conforme a l'intérét général

Que tous les éléments de publicité et d'information ont été réalisés pour permettre
d'annoncer cette enquéte

Que les quatre permanences se sont déroulées sans incident et malheureusement
sans public

COMPTETENU :

>
>
>

Du dossier mis a disposition du public

De l'avis de 'TUDAP

Du mémoire en réponse de la commune a la remarque du public et aux questions
du commissaire-enquéteur

Des avantages pour la population de réduire les contraintes administratives pour les
autorisations d'urbanisme

Des avantages pour la commune de simplifier ces mémes procédures

De la démarche globale de mise de valeur du secteur ainsi induite

Pour I'ensemble de ces motifs, je considére que les conditions sont suffisamment réunies
pour émettre :

Un AVIS FAVORABLE

au Périmetre Délimité des Abords (PDA) dans le secteur du chevalement Sud du carreau
Cuvelette, assorti de deux recommandations :

>

Recommandation 1 : prendre en compte la préservation du chevalement en acier de
1991
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» Recommandation 2 : prendre les mesures de sauvegarde nécessaires a la
préservation du batiment des bains-douches.

Fait a Metz le 27 octobre 2025.

e

Pierre MATHIS

Commissaire-enquéteur
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